Справка 

«О совместной работе администрации и профсоюзных комитетов учреждений образования Ошмянского района по соблюдению законодательства по оплате труда»  

В соответствии с планом работы Гродненского областного комитета Белорусского профессионального союза работников образования и науки на первое полугодие 2014 года уполномоченным представителем профсоюза, главным техническим инспектором труда Венцкович Е.А. 12-15 мая 2014 года проведен мониторинг работы нанимателей и профсоюзных комитетов отдела и учреждений образования Ошмянского района по соблюдению законодательства Республики Беларусь по оплате труда.

В ходе мониторинга  изучены Соглашение между отделом образования, спорта и туризма Ошмянского  райисполкома и Ошмянской районной организацией Белорусского профессионального союза работников образования и науки (далее - районное соглашение) на 2013-2016г.г., документация по оплате труда отдела образования, спорта и туризма  Ошмянского райисполкома (начальник Барковская Светлана Николаевна, председатель профкома Яцевич Валентина Ивановна, главный бухгалтер Голомбовская Галина Викторовна), Ошмянского райкома профсоюза работников образования и науки (председатель Кунцевич Николай Николаевич), коллективные договоры учреждений образования, выборочно приказы за  2013-2014 годы,  табеля учета рабочего времени и лицевые счета работников государственных учреждений образования:

	Наименование учреждения
	Фамилия, имя, отчество

руководителя
	Фамилия, имя, отчество председателя профсоюзной организации

	Средняя школа №2 г.Ошмяны (далее - СШ №2)
	Голашевская Наталья Михайловна 
	Кардис Наталья Иосифовна

	Гравжишковский учебно-педагогический комплекс ясли-сад-базовая школа (далее - Гравжишковский УПК я-с-БШ)
	Чаплинский Петр Викентьевич
	Байдак Анна Францевна

	Ясли-сад №7 г.Ошмяны (далее -я-с №7)
	Гудас Елена Вацлавовна
	Мацкойть Наталья Станиславовна

	Ясли-сад агрогородка Жупраны (далее -я-с аг. Жупраны)
	Буринская Альвира Тадеушевна
	Юхневич Людмила Станиславовна

	Жупранская средняя школа имени Ф.К.Богушевича (далее - Жупранская СШ)
	Бобровницкий Алексей Геннадьевич
	Юхневич Людмила Станиславовна


Работа нанимателей и профсоюзных организаций (профсоюзных комитетов) учреждений образования Ошмянского района по соблюдению законодательства об оплате труда строится в основном в соответствии с нормативными правовыми актами Республики Беларусь, отраслевым соглашением между Министерством образования Республики Беларусь и Белорусским профессиональным союзом работников образования и науки на 2013-2016 годы, областным соглашением на аналогичные периоды.
 Основы социального партнерства в части оплаты труда заложены в разделах «Организация, нормирование и оплата труда», «Правовое обеспечение трудовых отношений, развитие социального партнерства», «Правовые гарантии деятельности профсоюза работников образования и науки и его профсоюзного актива» районного соглашения, а также коллективных договорах учреждений образования.
Разработаны также приложения, касающиеся материального стимулирования труда работников, оказания им материальной помощи, осуществления доплат за работу во вредных условиях труда, предоставления дополнительных отпусков за работу во вредных условиях труда, установления суммированного учета рабочего времени отдельным категориям работников. 

В основном положения районного соглашения соответствуют областному соглашению.

Вместе  с тем, из положения о премировании руководителей учреждений образования своевременно не исключен пункт о снижении размера премии за невыполнение прогнозного показателя по платным образовательным услугам, хотя данный критерий является нарушением ст.138 Кодекса об образовании и на  этом  неоднократно акцентировалось внимание отделов образования, спорта и туризма и райкомов профсоюза   на протяжении 2012-2013 годов в справках и постановлениях по оплате труда областного комитета профсоюза, направляемых в райкомы профсоюза и отделы образования, спорта и туризма, а также размещенных  на сайте обкома профсоюза. В положении об установлении надбавок руководителям учреждений образования не определены размеры стимулирования  по предусмотренным критериям.

В нарушение п. 24.4. областного Соглашения и п. 23.4. районного соглашения в разделе 5 приложения №1 определен порядок и условия оказания материальной помощи руководителям учреждений образования.  Он, правда, отсылает к коллективным договорам учреждений образования, но одновременно содержит критерий поддержки руководителей в экстренных случаях до 10 базовых величин. В то же время коллективный договор СШ №2 предусматривает оказание материальной помощи работникам в случае смерти работника до 15 БВ.
Коллективные договоры учреждений образования в области регулирования вопросов оплаты труда в основной своей части также в основном соответствуют законодательству Республики Беларусь и отраслевому и областному соглашениям. Вместе с тем, во всех колдоговорах, за исключением отдела образования, спорта и туризма, отсутствует заложенное в областном соглашении требование о расшифровке в приказах по материальному стимулированию труда размеров установленных премий и надбавок.

Приложения к коллективным договорам требуют доработки.
Хорошее продуманное положение о премировании разработано в я-с №7.

В остальных  положениях о премировании и установлении надбавок конкретные размеры содержатся только по отдельным показателям.
Вместе  с тем:

-не определены критерии и размеры стимулирования работников централизованной бухгалтерии, районного учебно-методического кабинета и группы централизованного хозяйственного обслуживания (положения содержат общие фразы), 
- не определены конкретные   размеры  дополнительного премирования (к базовому) и депремирования,  повсеместно применяется до… либо от… до… за конкретные показатели (внедрение нетрадиционных активных форм работы с родителями, пропаганда передового опыта, открытые уроки, активное участие в методической
 работе, качественная подготовка кабинетов к началу учебного года, победа в смотрах-конкурсах, подготовка воспитанников к олимпиадам, образцовое содержание рабочего места,  подготовка победителей олимпиад несвоевременное прохождение медосмотра, случаи микротравматизма  и др.),

-установлены базовые надбавки заместителям руководителя (СШ №2, 
я-с №7),
-предусмотрено установление надбавки заместителям руководителя за выполнение функциональных обязанностей: составление и регулировка расписания учебных занятий, размещение по кабинетам, учет рабочего времени, составление табеля (СШ №2), 
-права на получения надбавок лишены работники-совместители (Гравжишковский УПК я-с-БШ), 
- часть показателей носит общий характер, дающий возможность манипулирования при стимулировании труда: за достижение наивысших результатов по итогам года, непосредственное влияние работника на работу учреждения образования (СШ №2, я-с №7).

Положения об оказании материальной помощи требуют доработки и переработки во всех учреждениях. 
В СШ №2 не определен конкретный размер материальной помощи в предусмотренных положением случаях: продолжительная болезнь более 2-х недель по больничному листку либо более 2-х недель в стационаре – до 7 БВ, смерть работника –до 15 БВ и т.д. 
Во всех учреждениях предусмотрено, что оставшаяся часть материальной помощи распределяется пропорционально должностным окладам, что противоречит целевому назначению средств. Изучение приказов и лицевых счетов работников подтвердило данное противоречие (см. справку ниже). 
Не определен порядок оказания материальной помощи руководителям, предусмотренный областным соглашением. 
На уровне района и трудовых коллективов стороны пришли к соглашению, что все вопросы нормирования, оплаты труда решаются нанимателями по согласованию с соответствующим комитетом профсоюза.

Однако данная позиция осуществляется на практике лишь отчасти. Часть приказов по распределению средств материального стимулирования труда и материальной помощи, распределения нагрузки поступают в бухгалтерию за подписями руководителя учреждения и председателя профкома без ссылки на номер протокола и дату заседания профсоюзного комитета: № 15-к от 04.02.2013г., № 8-к от 31.01.2014г. и др. - СШ №2; отдельные приказы вообще не согласовываются с профкомами: №13 от 03.02.2014г. (Я-с агрогородка Жупраны), № 305 и 306 от 29.12.2012г. (СШ № 2) и др.   

Единоличное согласование приказов председателями  профсоюзных комитетов привело в ряде случаев к нарушениям одобренных коллективами условий коллективных договоров и их приложений. 
Также не были учтены рекомендации президиума обкома профсоюза по порядку организации работы и согласования приказов в первичных профсоюзных организациях отдела образования, в которые входят несколько структурных подразделений с различной спецификой работы, и малочисленных учреждений образования, являющихся частью объединенных первичных профсоюзных организаций. 
Не согласовываются с профкомами приказы на премирование работников из средств экономии.

В соответствии с требованиями законодательства Республики Беларусь выплата заработной платы в учреждениях образования Ошмянского района производится  два  раза в месяц. 

Предусмотрена оплата труда при вынужденном простое не по вине работника в пределах 100 процентов установленной ему ставки (оклада). В случае выполнения работниками в этот период другой работы в соответствии с их функциональными обязанностями заработная плата им выплачивается в полном объеме.

Предусмотрены и соблюдаются на практике гарантии областного соглашения в части оплаты сессий и экзаменов работникам, успешно обучающихся без отрыва от производства.

Согласно постановлению Совета Министров Республики Беларусь №86 от 26.01.2009 производятся доплаты молодым специалистам в размере одной базовой величины.
Матерям, воспитывающим трех и более детей в возрасте до 14 лет, предоставляется оплачиваемый свободный день в неделю (Богданович О.И.- я-с №7). 
Ставки заработной платы (должностные оклады) работников рассчитываются правильно.
Устанавливаются приказами и производятся повышения тарифных ставок руководителей и работников за работу в спецучреждениях и спецгруппах. 
Как правило, правильно и своевременно производится оплата труда при переводе работников в другую стажевую группу, при установлении более высокой квалификационной категории. 
Вместе с тем, в Гравжишковском УПК я-с-БШ учителю истории, заместителю директора Новицкому Е.С. решением аттестационной комиссии первая квалификационная категория присвоена 26.12.2013г., ставка заработной платы с учетом присвоенной категории установлена приказом директора только с 01.01.2014г.  
Во всех учреждениях производится доплата за работу в ночное время, в выходные и праздничные дни. 
По итогам аттестации рабочих мест по условиям труда работникам установлены доплаты и предоставляются отпуска за работу в неблагоприятных условиях труда: поварам (шеф-поварам), кочегарам, кухонным рабочим, водителям автомобиля, дворникам, рабочим по ремонту и стирке спецодежды.
Однако количество часов, отработанных работниками во вредных условиях труда,  выводится неправильно. Приказом по отделу образования 2006 года без какого-либо обоснования определено, что количество часов работы во вредных условиях составляет 70% полной продолжительности рабочего времени. Это является нарушением постановления Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь №35 от 22.02.2008г. (с последующими изменениями и дополнениями), поскольку в процессе определения степени вредности процент занятости во вредных условиях труда уже учтен при оформлении карт аттестации рабочих мест по условиям труда, следовательно, оплате подлежит все рабочее время. Это привело к тому, что на протяжении длительного времени работникам занижались доплаты за работу во вредных условиях труда. 
В определенных законодательством случаях устанавливаются доплаты за совмещение профессий (должностей), замену временно отсутствующих работников, расширение зоны обслуживания, увеличение объема выполняемых работ.

В основном грамотно в этой части издаются приказы в РООСиТ, Жупранской СШ, Гравжишковском УПК я-с-БШ. 

В остальных учреждениях по-прежнему именуют совмещением и увеличение объема выполняемых работ, и замену временно отсутствующего работника, устанавливают совмещение по одной и той же профессии.
Водителям школьных автобусов, производятся доплаты за подвоз детей, а также за работу в режиме разрывного рабочего дня. 

Соблюдаются сроки выплаты отпускных, окончательный расчет при увольнении. 

Вместе с тем, при увольнении работников, работавших по срочным трудовым договорам, не выплачена компенсация за неиспользованный отпуск: Ефремовой Я.Ч., Байковскому В.И. - по 2 к.д., Рабцевич Т.М. – 4 к.д. (я-с аг. Жупраны), Борисевич В.Ю.- 2 к.д. (я-с №7). 
Согласно ст. 126 Трудового кодекса Республики Беларусь осуществляется организация и учет труда работников, которым по условиям производства невозможно обеспечить соблюдение установленной ежедневной и (или) еженедельной продолжительности рабочего времени (воспитателей, сторожей) в Жупранской СШ и Гравжишковском УПК я-с-БШ.
В остальных учреждениях не определен и не соблюдается точный режим рабочего времени  вышеперечисленных категорий работников и помощников воспитателей. Продолжительность рабочих смен составляет в разные дни от 6 ч до 24 ч.

Все это происходит вследствие стремления соблюсти помесячную норму рабочего времени, предусмотренную производственным календарем, хотя для сторожей это в принципе невозможно, а для помощников воспитателей вполне реально обеспечить недельную норму рабочего времени.
Для работников бухгалтерии, группы централизованного хозяйственного обслуживания, руководителей учреждений образования, работников обслуживающего персонала заложены меры стимулирования при заключении с работниками контрактов.  
Правильно формируются и своевременно предоставляются учреждениям образования средства на премирование работников, в том числе за счет экономии заработной платы, установление надбавок за творческие достижения в труде, сложность и напряженность труда, выполнение особо важных (срочных) работ, на оказание материальной помощи.  
Стимулирование труда работников осуществляется в соответствии с положениями, являющимися приложениями к коллективным договорам учреждений.  

Районным соглашением предусматривается, что распределение средств стимулирования труда руководителей производится комиссией, сформированной на паритетной основе из представителей нанимателя и райкома профсоюза. Право согласования приказов делегировано председателю райкома.   
Премии и надбавки руководителям учреждений образования устанавливаются дифференцировано, с учетом выполненной учреждением работы.  

Приказы на стимулирующие выплаты имеют ссылку на приказы об итогах работы системы образования за истекший месяц.
Что касается стимулирования труда работников  ЦБ и ГЦХО, то приказы издаются без обоснования установленных размеров. 

 В учреждениях образования часть приказов содержит ссылки на пункты положений о стимулировании труда. Во многих приказах стимулирование устанавливается без обоснования, либо даются ссылки на несуществующие критерии: 

-СШ № 2 – пр. № 3-к от 08.01.13г., № 15-к от 04.02.2013г.,  № 8 от 31.01.14г., № 9-к от 31.01.14 г. и др., 
-Я-с № 7 – пр. № 43-А от 13.02.14г. и др., 
-Гравжишковский УПК я-с-БШ- пр. № 16 от 07.02.14 г.,
-я-с аг. Жупраны- пр. № 24 от 03.04.14 г.
Ни в одном приказе не приводится расшифровка установленных размеров стимулирующих выплат из средств экономии заработной платы, хотя ее распределение должно проводиться также в соответствии с положениями. 

В Гравжишковском УПК я-с-БШ часть премий выплачена при отсутствии приказа: апрель 2014г. – Массальская И.Н. (600 тыс.руб.), Ардяко А.В. (500 тыс.руб.) и др. 
 Имеются случаи нарушения руководителями с согласия председателей профсоюзных комитетов установленных положениями размеров стимулирующих выплат.
Так, в СШ № 2 приказами:

- № 3-к от 08.01.2013г. Бобровницкой Н.Л. за ведение работы по охране труда установлена надбавка 40 % (согласно положению – 15%), 
- № 15-к от 04.02.2013г. за подготовку материалов Яковлевой Д.В. и Чухлеб И.Д. установлена премия 100% (положением предусмотрено до 20%), Абрамович Е.П. за кабинет – 70% (по положению – до 40%),  
- № 153-к от 31.12.2013г. победителям   школьного этапа конкурса «Учитель года» Хиневич А.М.-37,2%, Шукелович А.Э.- 33,4%, Васьковой А.В. – 31%, Панцерной А.С.-26%.
В том же учреждении в январе 2014г. завхозу Ворониной установлена премия 25, 3%, что должно было составить 519644 руб. По факту выплачено 914 240 руб. (+322596 руб.). Уборщице Авсюкевич Н.А. в январе-марте 2014г. должно было быть начислено 382200, выплачено – 509 600 руб. (+127000х3=381000 руб.). Лаборанту Адашкевич О.В. в январе 2014г. с учетом совмещения должно было быть выплачено 267058 руб, выплачено – 1383947 руб (+1116889 руб.). Лаборанту Гружевской Л.Л., имеющей 50% доплаты за совмещение инспектора по кадрам, должно быть 230657 руб., выплачено – 807303 руб. (+576646) руб.). Переплаты характерны также для Бордушко В.В., Герман В.А., Склепович Е.А. и др. 
В я-с №7 приказом № 43А-2 от 13.02.2014г. установлены надбавки за методическую работу Игнатович О.А. - 23%, Окулевич А.А. - 12,8%, Мацкойть Н.С. - 5,2%, Гореньковой Е.М. - 4,6%, в то время как положением предусмотрено по данному основанию 10%.
Части работников установлены  личные базовые надбавки и премии.

В СШ №2 с января по июнь 2013г. заместителям руководителя установлены премии в размере 50%, педагогу-организатору, педагогу-психологу - 30%, педагогу социальному - 10%; с января по май- руководителям районных методобъединений - 5%, секретарю - 100%, уборщикам - 25%; приказом № 8-к от 31.01.2014г. – дворнику - 25% с 01.02.14г. по 31.08.14г. и т.д. Таким образом, отдельным категориям работников искусственно повышается заработная плата за счет других. 
При начислении премий не берутся в расчет доплаты за совмещение, увеличение объема выполняемых работ, замену временно отсутствующих работников, за работу во вредных условиях труда (см. таблицу выборочной проверки лицевых счетов работников), что является нарушением со стороны бухгалтерских работников. 
Не во всех случаях начисляется базовая премия работникам, работающим на условиях внутреннего совместительства (см. таблицу выборочной проверки лицевых счетов работников).
Часть фамилий людей, которым начислена заработная плата, отсутствуют в табелях учета рабочего времени: Мурашко А.В. (я-с №7 - январь 2014г.), Голуб А.В. (СШ №2 – январь 2014г.), Буйко П.Ф. (Гравжишковский УПК я-с-БШ - апрель 2014г.).
С нарушением принципа социальной справедливости и принятых положений распределяется материальная помощь. 
Так, за первый квартал 2014г. заведующей я-с №7 Гудас Е.В., заместителям Савьяненко Т.А. и Гелай Е.М. выплачена материальная помощь в размере не 15%, а 56%. В тоже время помощнику воспитателя Пукшта С.Р. только 13,7%.
Приказами по РООСиТ (по согласованию с профкомом школы) директору Жупранской СШ Бобровницкому А.Г. за 2-4 квартал 2013г. выплачена материальная помощь в размере 4,5 млн. рублей (1000000, 1500000 и 2000000 руб.). Для того, чтобы 15% составили 2000000 руб., оклад директора должен в месяц быть 13 334 000 руб.
За первый квартал 2014г. заместителю директора Жупранской СШ Шукелович С.И. выплачена материальная помощь (далее - МП) в размер 1500000 рублей (должно быть 436681руб.), Олехнович Т.П. (лаборант+0,5 ст. секретаря) – 1150000 руб. (д.б.-333057руб.), Соколовской Г.К. (завхоз) – 1150000руб. (д.б. 231 810 руб.), учителю Лукша М.А. – 340000 (д.б. 364587 руб.).
В я-с аг. Жупраны за первый квартал 2014г. 

	
	Должно быть 
	Начислено

	Садовская Т.В.
	315 240
	305 000

	Рабцевич Г.-Т.М.
	330596
	305 000

	Павловская Н.Г.
	184 215
	250000

	Латневич  О.Я.
	199 000
	190 000

	Байковский В.И.
	154 054
	170 000

	Байковская А.Л.
	231 810
	222 000


В СШ № 2 по случаю тяжелого материального положения 17.01.13г. Григорьевой Ж.А. оказана помощь в размере 300000 руб., а 22.01.13г. Ворониной О.Т. - 700000 руб., в январе 2014г. по тому же основанию Кондратович С.В. и Склепович Е.А. – по 4 БВ, Гружевской Л.Л. - 5 БВ, в феврале Рябченко И.М. - 2Б.
В РУМК за первый квартал 2 работникам МП оказана в размере 200тыс. руб., одному – 500 тыс. руб., заведующей Конюк И.Н. и методисту Явтошук В.И. – по 900 тыс. руб. 
Все излишне  произведенные выплаты подлежат восстановлению в бюджет учреждений образования. Но поскольку выплаты, произведенные с нарушением законодательства, с работников взыскать невозможно (ст. 107 Трудового кодекса Республики Беларусь), восстановить данные суммы должны виновные лица, т.е. руководители учреждений и председатели профсоюзных комитетов.
Расчетные листки в Ошмянском районе отражают все выплаты и удержания, но формулировка начислений требует совершенствования. 
Совместная работа по соблюдению законодательства Республики Беларусь по оплате труда анализируется социальными партнерами не реже двух раз в год в ходе подведения итогов выполнения районного соглашения.

Общественный контроль за соблюдением нанимателями законодательства об оплате труда осуществляется районным комитетом профсоюза и профсоюзными комитетами в ходе нормирования труда, в том числе, распределения учебной нагрузки, средств стимулирования труда и оказания материальной помощи, но, как свидетельствуют результаты мониторинга, не в должной мере. 
Приложения к коллективным договорам, касающиеся нормирования и стимулирования труда, оказания работникам материальной помощи требуют доработки на предмет соответствия законодательству Республики Беларусь и отраслевому и областному соглашениям. 
Не уделено должное внимание изучению справок и постановлений по оплате труда областного комитета профсоюза, что позволило бы предупредить и вовремя устранить выявленные нарушения.  
Об итогах мониторинга проинформирован начальник и заместитель главного бухгалтера отдела образования, спорта и туризма, председатель районного комитета профсоюза. Руководителям всех учреждений образования, в отношении которых проводился мониторинг, направлены рекомендации по устранению выявленных нарушений. 
Уполномоченный представитель профсоюза, 

главный технический инспектор труда                                     Е.А.Венцкович    

