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ИНФОРМАЦИЯ
об итогах выполнения Соглашения между управлением образования Гродненского облисполкома и Гродненской областной организацией Белорусского профессионального союза работников образования и науки 

на 2013 – 2016 годы за 2013 год


26 марта 2013 года было заключено Соглашение между управлением образования Гродненского облисполкома и Гродненской областной организацией Белорусского профессионального союза работников образования и науки на 2013-2016 годы.

В течение 2013 г. шел процесс заключения районных Соглашений и коллективных договоров в организациях образования области.


По состоянию на 1 января 2014 г. заключено 762 коллективных договора, 18 – районных и 1 областное Соглашение.


В малочисленных организациях до 15 членов профсоюза коллективные договоры не заключаются, на них распространяются районные Соглашения.

Количество коллективных договоров, которые распространили свое действие на несколько организаций – 11/15 (Островецкий – 1/3, Щучинский райкомы профсоюза – 1/3, первичные профсоюзные организации работников учебных заведений на студентов и учащихся – 9/9).


С целью привлечения в члены профсоюза некоторые райкомы и организации распространили действие коллективных договоров на не членов профсоюза (Берестовицкий, Вороновский, Волковысский, Гродненский ГК, Гродненский, Дятловский, Кореличский, Лидский, Мостовский, Новогрудский, Островецкий, Щучинский райкомы профсоюза, Гродненский государственный университет имени Янки Купалы, Технологический колледж УО «Гродненский государственный университет имени Янки Купалы», Гуманитарный колледж УО «Гродненский государственный университет имени Янки Купалы, Лидский колледж УО «Гродненский государственный университет имени Янки Купалы», УО «Гродненский государственный профессионально-технический колледж приборостроения», Гродненский институт развития образования.

По сравнению с прошлым периодом количество профсоюзных организаций и заключенных колдоговоров уменьшилось в связи с продолжающейся реорганизацией и оптимизацией сети учреждений образования: закрытием базовых школ, детских садов, перепрофилированием детских садов и школ в учебно-воспитательные учреждения средняя школа – детский сад.


При заключении соглашений, коллективных договоров учтены позиции Генерального, Отраслевого соглашений, областного между Гродненским областным исполнительным комитетом, областным объединением профсоюзов, союзом нанимателей, а также сохранены прежние позиции, улучшающие социальное положение работников, которые были предусмотрены ранее в заключенных соглашениях и колдоговорах.


Одним из актуальных разделов является раздел «Организация, нормирование и оплата труда».


На сегодня Генеральное соглашение – единственный документ, содержащий ориентир в части приближения уровня среднемесячной заработной платы работников бюджетных организаций к этому уровню в промышленности. В рамках обсуждения выполнения Генерального соглашения на очередном заседании Национального совета по трудовым и социальным вопросам отраслевым профсоюзом был поднят вопрос выполнения этой нормы. По итогам 2011 г. соотношение этих показателей составило 68,6%, 2012 г. – 65,6%, 2013г. – 60,5%; к аналогичному общереспубликанскому показателю – 77,3%, 74%, 67,2%     соответственно.

В 2013 г. в области на оплату труда с начислениями израсходовано 1951,0 млрд. рублей бюджетных средств, в 2014 планируется 2224,1 млрд. рублей, рост 14,0%. При этом фонд заработной платы формировался исходя из тарифной ставки 1 разряда 277 тыс. рублей (10,0% рост к 2013 году).


Остается острым вопрос низкого уровня среднемесячной заработной платы в отрасли, несмотря на то, что средняя педагогическая нагрузка составляет 1,12 ставки.

Так, за декабрь 2013 года – 3250,9 тыс.рублей, в т.ч. педработников 3912,7 тыс.рублей, из них учителей (преподавателей) – 4193,7 тыс.рублей. У обслуживающего персонала еще ниже, что требует осуществления доплат до минимальной заработной платы.

Доплаты до уровня минимальной заработной платы производятся из средств бюджета.


Планирование данных расходов в бюджете не предусматривается, деньги выделяются по факту.


Организациям образования своевременно выделяются средства на оплату труда: премии, надбавки, материальную помощь.


Работа по реализации ст. 26 Закона Республики Беларусь «О республиканском бюджете на 2014 год» в области будет вестись по принятии постановления Совета Министров, регулирующего порядок повышения заработной платы. Однако, финансовыми источниками данная статья не обеспечена.

В 2014 году в результате закрытия 18, реорганизации 12 организаций образования области высвободится свыше 6,0 млрд. рублей.

На сегодняшний день все районные исполнительные комитеты планируют направить данные средства на проведение ремонтных работ в организациях образования, на приобретение автобусов для подвоза учащихся.
Областной комитет профсоюза в силу  своих возможностей  предпринимает попытки  по стабилизации положения.

Одним из выходов для закрепления педагогических кадров и других категорий работников обком профсоюза видит в повышении тарифных ставок работников, работающих по контрактной форме найма. Поэтому нам необходимо более активнее работать по этому вопросу с органами исполнительной власти.
Работники обкома принимали участие в работе «круглого стола» по вопросам оплаты труда, организованного Центральным комитетом отраслевого профсоюза с участием специалистов Министерства образования Республики Беларусь, в вышеназванные инстанции направлялись предложения по совершенствованию типовых штатов общеобразовательных школ и оплаты труда в отрасли. 

Выполняя п. 22.2. раздела «Организация, нормирование и оплата труда» областной комитет профсоюза оперативно доводил до сведения профсоюзных комитетов руководящие документы, разъяснения, инструктивные письма, проводил семинары для освобожденных профсоюзных работников и профсоюзного актива.

Согласно п. 22.3. работниками обкома профсоюза осуществлялся общественный контроль за соблюдением законодательства об оплате труда. В 2013 году проведен мониторинг соблюдения законодательства об оплате труда в учреждениях образования Зельвенского района, выполнения постановлений областного комитета профсоюза по оплате труда в учреждениях образования Берестовицкого и Щучинского районов.

 К сожалению, при проведении мониторинга в Берестовицком районе выяснилось, что ни отдел образования, ни райком профсоюза не уделили должного внимания выполнению постановлений обкома профсоюза, в связи с чем пришлось принимать меры активизации их работы в данном направлении.
Справки по итогам проведения мониторингов размещались на сайте областного комитета профсоюза, постановления президиума направлялись в районные (Гродненский городской) комитеты профсоюза, первичные профсоюзные организации, находящиеся на профобслуживании обкома профсоюза. Учитывая, что нарушения по оплате труда в первую очередь происходят по вине нанимателей,  в 2013 году постановления президиума также направлялись для информирования начальников отделов образования, спорта и туризма горрайисполкомов. 
Наиболее типичными нарушениями по оплате труда являются:

· неправильная оплата труда воспитателей детских дошкольных учреждений за часы сверхурочной работы, что является следствием неграмотного оформления замены отсутствующих воспитателей, а также прием на работу более чем на ставку по одному трудовому договору, 

· включение критерия депремирования  за невыполнение плана внебюджетной деятельности в положения о стимулировании труда руководителей учреждений образования, 

· отсутствие мер стимулирования труда внутренних совместителей, 

· отсутствие конкретных размеров стимулирования за конкретные критерии в положениях о материальном стимулировании труда, и применение размеров до…, 

· отсутствие расшифровки с обоснованием размеров премий и надбавок в приказах на материальное стимулирование труда работников, 

· отсутствие согласования локальных нормативных актов по оплате труда с профкомами, 

· нарушение порядка распределения средств стимулирования труда, определенного в коллективных договорах,

· отсутствие конкретных учетных периодов в перечнях работников, для которых вводится суммированный учет рабочего времени, а также искажение в табелях учета рабочего времени фактической работы данных категорий работников (за исключением Щучинского района), 

· отсутствие оплаты работникам за фактически выполненную работу за период замены другого работника,  

· отсутствие в контрактах мер стимулирования работников за ухудшение правового положения,

· нецелевое использование средств на оказание материальной помощи в случае их распределения пропорционально ставкам заработной платы.
Из трех названных районов меньше всего системных нарушений выявлено в Щучинском районе, больше всего – в Берестовицком. 

В результате проведения мониторинга работникам учреждений образования названных районов возвращено недоначисленных средств на сумму около 16 млн. рублей.
К руководителям учреждений образования за нарушение законодательства Республики Беларусь в части оплаты труда, условий областного и районных соглашений и коллективных договоров рекомендовано применить меры взыскания.

С целью предупреждения нарушений и повышения компетенции руководителей и профсоюзного актива в вопросах оплаты труда главным техническим инспектором труда  оказывается помощь райкомам профсоюза и отделам образования спорта и туризма в проведении обучающих семинаров. Так, проведены семинары по оплате труда в Ивьевском, Новогрудском, Берестовицком, Гродненском и Дятловском районах, с председателями райгоркомов профсоюза. Всего обучено порядка 400 человек.

В области обеспечения трудовых отношений, развитии социального партнерства продолжается мониторинг по контрактной форме найма.


По состоянию на 1 января 2014 г. заключено 33972 контракта, что составляет 74,56 процента от количества работающих.


По срокам заключения контрактов цифры остаются на прежнем уровне, в основном, контракты заключаются на 1,3,5 лет (20-30%).

Сроки заключения контрактов как на 2 года, от 2 до 4 лет, 4 года на практике широко не распространены (7-10%).


В некоторых районах дополнительные меры стимулирования труда выплачиваются в минимальных размерах в пределах 0,1% или 1% тарифной ставки в управлениях (отделах) образования (Вороновском – 0,2%, Островецком – 0,01%, Слонимском – 0,1% районах), что нельзя признать такое стимулирование действенной мерой.

В 2013-м году установлены надбавки за контрактную форму найма в размере от 25 до 50% из 19-ти районов:


во всех – с работниками централизованных бухгалтерией;


в 13-ти – работникам учебно-методических кабинетов;


в 15-ти – работникам централизованных групп хозяйственного обслуживания.

В январе 2014 г. администрацией г.Гродно было принято решение об установлении повышения надбавок для работников учебно-методических кабинетов (22 чел.),  всем поварам и шеф-поварам (281 чел.), кухонным рабочим (157 чел.), кладовщикам (74 чел.), помощникам воспитателей (987 чел.) на 30%, для этого потребуется около 6,7 млрд.рублей.


В 2013 г. в области в результате оптимизации сети организаций образования было высвобождено 592 педагогических работника. Из них трудоустроились в иные организации образования – 426, сокращены в связи с оптимизацией сети организаций образования 61 (всем предлагалась работа в организациях образования, но все отказались), выход на пенсию в связи с достижением пенсионного возраста – 58, прекращение трудовых отношений в связи с окончанием срока контракта – 25, самостоятельное трудоустройство – 22.

В результате этой же оптимизации было высвобождено 434 работников обслуживающего персонала. Из них трудоустроены – 295, сокращены в связи с оптимизацией сети организаций образования – 76, выход на пенсию в связи с достижением пенсионного возраста – 50, прекращение трудовых отношений в связи с окончанием срока  контракта – 13.

В результате увеличения нагрузки за ставку учителя, преподавателя, педагога дополнительного образования сокращено около двух тысяч ставок педагогических работников. От проведенной оптимизации получена экономия бюджетных средств 43,5 млрд. рублей, при этом все средства направлены на повышение заработной платы.


По отношению к высвобождаемым работникам законодательство о труде не нарушается.


По мере возможности работникам предлагается работа. При наличии оснований некоторые работники уходят на пенсию.


В результате переговоров нанимателей с профсоюзными комитетами высвобождаемым работникам выплачивалось выходное пособие.


Все районные соглашения и коллективные договоры содержат раздел «Охрана труда» и перечни профессий и должностей работников, имеющих право на льготы и компенсации по условиям труда, а также планы мероприятий по охране труда.


В ходе посещений организаций, осуществления мониторингов и проверок контролируемых субъектов вопросам охраны труда уделяется должное внимание.

Эти вопросы неоднократно рассматривались на заседании президиума областного комитета профсоюза:


- о работе администрации и профсоюзных комитетов учреждений образования Кореличского района по соблюдению законодательства об охране труда;


- о состоянии обеспеченности работников системы образования области средствами индивидуальной защиты в 2013 году;


- о совместной работе администрации и профсоюзных комитетов УО «Новогрудский государственный торгово-экономический колледж» и Волковысский колледж УО «Гродненский государственный университет имени Янки Купалы» по созданию здоровых и безопасных условий труда и другие.

При подготовке вопросов на президиум и планом работы главным техническим инспектором труда было посещено, проверено, осуществлен мониторинг 66 организаций образования, детских оздоровительных лагерей, сельскохозяйственных организаций, студенческих отрядов, принято участие в работе рейдовой группы, созданной областным объединением профсоюзов.

В ходе посещений выявлены 1534 нарушения правил охраны труда. Приостановлена эксплуатация 51 единицы неисправного оборудования и 8 помещений.


При проверках, проведении мониторингов руководителям и председателям профсоюзных комитетов оказывалась консультативная и практическая помощь в оформлении документации и решении насущных проблем.


Должное внимание вопросам охраны труда уделяется и райкомами профсоюза. Эти вопросы рассматривались на заседаниях президиумов 82 раза.
В райкомах профсоюза создано 16 общественных комиссий по охране труда, в первичных профсоюзных организациях – 555, всего – 571.


В ряде первичных профсоюзных организаций общественные инспекторы по охране труда работают под руководством профсоюзного комитета без создания общественной комиссии по охране труда.


Избраны и назначены 1934 общественные инспекторы по охране труда. Их силами осуществлено 4246 мониторингов, участий в работе комиссий нанимателей по проверке знаний по вопросам охраны труда и расследовании несчастных случаев на производстве.


По итогам мониторинга общественными инспекторами выдано нанимателям 1874 рекомендации. В основном, предложения общественных инспекторов удовлетворяются.

36 должностных лиц за ненадлежащее исполнение своих обязанностей по охране труда привлечено к дисциплинарной ответственности.


Особое внимание уделяется выполнению Директивы Президента Республики Беларусь № 3 от 14.07.2007г. «Экономия и бережливость – главные факторы экономической безопасности государства». Не менее одного раза в году все коллективы анализируют ее выполнение.


В 2013 г. на охрану труда затрачено 26196,5 млн.рублей.


Основная доля расходов приходится на мероприятия по противопожарной безопасности.


Вопрос обеспечения работников СИЗ остается на повестке дня.


По всем районам, за исключением Мостовского, динамика обеспеченности СИЗ в 2013 г. положительная. Мостовский район остался на уровне 2012 г. (17,5%). Самый низкий процент обеспеченности СИЗ в Лидском колледже УО «Гродненский государственный университет имени Янки Купалы» - 5%.

В 2013 г. не удалось избежать несчастных случаев на производстве. Вместе с тем, их число сократилось по сравнению с 2012 годом: 1 против 2 (зарегистрированных).

1 несчастный случай оформлен актом НП (со смертельным исходом). В расследовании всех несчастных случаев принимали участие представители профсоюза.


Случаев потери трудоспособности по несчастным случаям не было.


По требованию профсоюзных работников взыскано в пользу работников 12,5 млн.рублей – заработная плата за неправильно предоставленные дни дополнительного отпуска за работу во вредных условиях труда.


Продолжается работа по обеспечению жильем и улучшению жилищных условий педагогических работников.


В 2013 г. различными способами было построено и предоставлено педагогическим работникам области 264 квартиры (в 2012 г. – 347). Из них за счет госкапвложений – 7 (в 2012г. - 6), за счет предприятий и СПК – 17 (в 2012 – 24), построены 192 кооперативные квартиры (в 2012 – 271). Путем индивидуального строительства построено 48 квартир (в 2012 – 46).

Молодым специалистам предоставлено 9 квартир (4 – за счет госкапвложений, 1 – за счет СПК, 4 – кооперативного и индивидуального строитлеьства).


По прежнему, основной источник финансирования жилищного строительства составляют личные средства педагогических работников. Удельный вес кооперативного строительства и индивидуального строительства составляет 90,9 процента общего объема строительства (в 2012г. – 91,3 процента).

Всего в области 2118 педагогических работников (10,58 процента), 84 преподавателя университета (9,15 процента), 68 преподавателей средних специальных учебных заведений (9,79 процента) нуждаются в улучшении жилищных условий.


Управления (отделы) образования, профсоюзные организации принимали активное участие в проведении летнего оздоровления школьников, оказывали финансовую поддержку членам профсоюза в приобретении путевок на оздоровление их детей.


Оказывалась материальная помощь социальным приютам Волковысского, Гродненского, Сморгонского районов, Дому семейного типа Артамоновых в Малой Берестовице.


Всего за год оказана материальная помощь членам профсоюза – 1 млрд. 519 млн. рублей.


Установлены студентам и учащимся единовременные выплаты на сумму 10 млн. 850 тысяч рублей.


Активно профсоюзные организации участвовали в благотворительных акциях.


Нанимателями и профсоюзными организациями продолжается работа по проведению спортивных и культурно-массовых мероприятий.


За истекший год профсоюзными организациями области израсходовано:


- культурно-массовые мероприятия – 5 миллиардов 202 миллиона 200 тысяч рублей;


- спортивные мероприятия – 231 миллион 900 тысяч рублей.
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