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Информация

о деятельности Белорусского профессионального союза работников образования и науки
18.06.2014
Белорусский профессиональный союз работников образования        и науки — один из наиболее влиятельных профессиональных союзов Республики Беларусь, который заслужено пользуется авторитетом как на постсоветском пространстве, так и в международном профсоюзном движении. Началом его официальной истории является 8 января 1921 года, когда в Минске начал свою работу І съезд Союза работников просвещения и социалистической культуры. Хотя, безусловно, профсоюз работников образования и науки — духовный наследник и последователь разнообразных благотворительных и профессиональных объединений просвещенцев и учащейся молодежи нашей страны, история которых насчитывает не одно столетие.

Сегодня профсоюз является одной из крупнейших членских организаций-создателей Федерации профсоюзов Беларуси, Международного объединения профсоюзов ”Образование и наука“ (Москва), входит в состав глобального объединения отраслевых профсоюзов Интернационала Образования (Брюссель), активно сотрудничает с зарубежными родственными профсоюзами.
Основа этого движения — более 602 560 членов профсоюза (на 1.01.2013 – 600 525 членов профсоюза), из которых 64,5 % — работники организаций системы Министерства образования Республики Беларусь, государственных и частных учреждений образования (388 387 членов профсоюза, в том числе женщин – 338 625, молодежи до 31 года – 75 724 человек), 27,1 % — обучающиеся учреждений высшего, среднего специального и профессионально-технического образования из числа граждан Республики Беларусь и иностранцев (163 425 членов профсоюза), в том числе аспиранты, докторанты, 8,4 % — ветераны отрасли (50 748 состоящих на профсоюзном учете неработающих пенсионера). Их завоевания и проблемы, занятость и зарплата, представление и защита интрересов в самых разных проявлениях, развитие системы образования — каждодневные заботы каждой организационной структуры отраслевого профсоюза.
Сегодня профсоюз объединяет 6 областных и Минскую городскую профорганизации, 134 районных, 8 городских, 7133 первичных (6 953 первичек предприятий, организаций, учреждений; 30 первичек работников и 26 первичек студентов учреждений высшего образования; 42 первички и 39 первичек учащихся учреждений среднего специального образования; 33 первички работников и 9 первичек учащихся учреждений профессионально-технического образования), что составляет более 30% первичек отраслевых профсоюзов-членских организаций ФПБ. В 6 из 8 частных учреждений высшего образования действуют первичные профсоюзные организации отраслевого профсоюза. На профобслуживании Центрального комитета находятся 29 первичных профсоюзных организаций отрасли г. Минска с численностью 99 848 членов профсоюза.
В дальнейшем прирост численности членов профсоюза может дать работа по вовлечению в профсоюзные ряды работников и обучающихся учреждений образования с недостаточным охватом профсоюзным членством, частных учреждений образования, а также профсоюзных организаций учреждений образования системы Министерства образования Республики Беларусь, находящихся на профсоюзном обслуживании в других членских организациях ФПБ. 

Необходимо подчеркнуть, что только в тех организациях, где уже действуют первичные профсоюзные организации, работают 10 165 тыс. человек и обучаются 10 328 тыс. студентов и учащихся, не являющиеся членами профсоюза. Одна из задач – достижение оптимального соотношения работающих и других категорий членов профсоюза.
Подавляющее большинство первичных профсоюзных организаций (96,5%) не являются юридическими лицами и осуществляют профсоюзную деятельность на общественных началах. На 01.01.2014 на 7 133 профсоюзных организаций приходится лишь 214 организационных структур, имеющих платный профсоюзный аппарат с 481 штатным работником, 50% из которых являются совместителями (бухгалтера районных, городских организаций профсоюза). Необходимо отметить, 43 платных профсоюзных аппарата обеспечивает работу первичных профсоюзных организаций обучающихся учреждений высшего, среднего специального образования, насчитывающих в своих рядах более 163 425 тысяч членов профсоюза.
Несмотря на оптимизацию сети учреждений образования отраслевой профсоюз проводит работу по увеличению численности первичных профсоюзных организаций через создание профорганизаций открывающихся учреждений образования, частных организаций отрасли. В 2013 году в рамках оптимизации структуры органов госуправления на уровне районов и городов управления, отделы образования исполкомов и администраций районов в городах были преобразованы в управления, отделы образования, спорта и туризма, поэтому профсоюзные организации соответствующих учреждений спорта и туризма постепенно пополняют отраслевой профсоюз, им уделяется значительное внимание организационных структур отраслевого профсоюза.

Задачи отраслевого профсоюзного движения реализует, прежде всего, профсоюзный актив, лидеры профсоюзных организаций. Безусловно, это лучшие представители отрасли. Красноречиво об этом свидетельствуют следующие факты. Депутатами местных Советов ХХVII созыва стали 2 422 членов отраслевого профсоюза. В состав областных Советов избраны 29, районных и городских – 454, сельских – 1939 работников отрасли. Депутатами Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь IV созыва избраны 17 представителей отрасли.

Профсоюз уверенно начал отчетно-выборную кампанию, которую планируется завершить очередным съездом в марте 2016 года. В рамках состоявшейся отчетно-выборная кампания в первичных профсоюзных организациях произошло значительное обновление составов выборных профсоюзных органов и их руководителей. Так, 18,6% профгрупоргов, 29,5% председателей цеховых организаций, 25,7% председателей первичных профсоюзных организаций избрано впервые.

Процесс обновления профсоюзных органов, укрепления их высококвалифицированными, опытными, инициативными кадрами продолжится в ходе отчётно-выборной кампании в территориальных организациях профсоюза и первичных профсоюзных организациях с правами районных.

Период после очередного VI съезда был для отраслевого профсоюза особенным по ряду причин. Прежде всего, это 90-летие отраслевого профсоюза, когда поневоле сравниваются завоевания прошлого и дела настоящего. Поэтому отраслевой профсоюз пытался актуализировать, усовершенствовать многие направления деятельности, более активно заявить о себе на различных уровнях, быть услышанным и понятым общественностью, расширить свое присутствие в информационном пространстве. Успешно прошедшие юбилейные мероприятия, конкурсы на лучшее освещение деятельности профсоюза в СМИ, молодежных проектов ”Мой прафсаюз!“, а также ”Прафсаюзны лідар“ показали, что это удалось. Конечно, это и вступление в силу Кодекса Республики Беларусь ”Об образовании“, которое потребовало от отраслевого профдвижения консолидации всех организационных структур в деле защиты прав и интересов членов профсоюза, стремления находить совместно с социальными партнерами солидарную позицию по ряду спорных ситуаций, совершенствуя качество образования, не теряя и по возможности расширяя круг гарантий работникам и обучающимся.
В ходе мониторинга практики применения Кодекса Республики Беларусь об образовании Белорусский профессиональный союз работников образования и науки неоднократно вносил предложения по внесению в него изменений и дополнений.

Так, Министерством образования Республики Беларусь были учтены предложенные отраслевым профсоюзом варианты урегулирования вопросов определения максимально допустимой суммарной продолжительности академических отпусков обучающихся, в том числе в случаях предоставления отпусков по беременности и родам, по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет. Так, в настоящее время предельная продолжительность академических отпусков, предоставляемых обучающимся в период освоения содержания соответствующей образовательной программы, составляет один год без учета продолжительности академических отпусков, предоставляемых в связи с призывом на службу в резерве, а также по иным уважительным причинам по договоренности между руководителем учреждения образования и обучающимся. То есть, к таким случаям не относится академический отпуск по медицинским показаниям и т.д. Настоящее противоречие предполагается урегулировать в рамках внесения изменений и дополнений в Кодекс.

Аналогична и ситуация с нормативным урегулированием возможности установления меньшей установленной Кодексом нормы наполняемости учебных групп. Еще в 2012 году отраслевой профсоюз обратил внимание главного образовательного ведомства на явно нерабочий механизм реализации нормы, предусматривающей согласование учредителем учреждения высшего образования каждого случая снижения наполняемости учебных групп с Министерством финансов. Тем более, что штатная численность профессорско-преподавательского состава зависит не от количества групп, а от численности контингента в целом. Минобразования также предполагает урегулировать это противоречие в Кодексе, предусмотрев возможность комплектования групп на усмотрение учреждения образования.

Сейчас в стране проходит общественное обсуждение проекта изменений и дополнений в Кодекс, активное участие в котором принимает и отраслевой профсоюз. Данный вопрос рассмотрен на очередном заседании Президиума ЦК отраслевого профсоюза, которым одобрены разработанные специалистами аппарата ЦК профсоюза замечания и предложения по обсуждаемому проекту.

Так, отраслевой профсоюз выступил против инициативы установления возрастного ценза для работы в должности руководителя учреждения образования по аналогии с законодательством о государственной службе, так как предлагаемая норма вступает в противоречие с законодательством о труде, статьей 2 Конвенции Международной организации труда ”О дискриминации в области труда и занятости“, рекомендациями МОТ №162 ”О пожилых трудящихся“, №166 ”О прекращении трудовых отношений по инициативе предпринимателя“, которые ратифицированы Республикой Беларусь, а также статьями 7, 23 Всеобщей декларации прав человека. Кроме того, эту норму разработчики проекта не предлагали компенсировать введением дополнительных гарантий данной категории работников системы образования.

Профсоюз предложил учитывать при перераспределении молодых специалистов наличие медицинских противопоказаний к работе не только по полученной специальности, но и в определенных условиях (природный фактор и т.д.).

Проинициированы и дополнения к проекту. Среди них особое внимание вызывает норма, не позволяющая осуществлять педагогическую деятельность лицам, имеющим судимость. Профсоюз предложил конкретизировать данную норму в части отнесения к такой судимости лишь прецедентов, предусматривающих лишение права заниматься педагогической деятельностью, а не всех возможных случаев судимости.

Также внесено предложение четко разграничить, какие виды аттестации педагогических работников относятся к их обязанностям (на подтверждение квалификационной категории), а какие – к их правам (на присвоение квалификационной категории).

Профсоюз считает очень важным зарепить в Кодексе право педагогических работников на сокращенную продолжительность рабочего времени, так как Трудовым кодексом Республики Беларусь это право закреплено за учителями, врачами и др., то есть лишь за одной из категорий педагогических работников.

Также профсоюз предложил допускать снижение нормативной наполняемости учебных групп в учреждениях среднего специального образования в случаях, когда на момент формирования отсутствует возможность обеспечения нормативной наполняемости, так как в адрес ЦК профсоюза неоднократно обращались родители абитуриентов, которые не смогли реализовать свое право на получение среднего специального образования в силу отсутствия возможности соответствующего комплектования групп.
Эти и другие предложения профсоюза направлены не только на защиты социально-экономических прав и законных интересов членов профсоюза, но прежде всего на способствование совершенствованию национальной системы образования.
По итогам общественного обсуждения Минобразования проект изменений и дополнений в Кодекс дорабатывается, в связи с чем ЦК профсоюза продолжает консультации в целях недопущения снижения гарантий работникам и обучающимся отрасли.
Безусловно, это период совершенствования не только нормативно-правовой базы деятельности отрасли, но и ее системы коллективно-договорных отношений – основы эффективно функционирующей системы социального партнерства. Количественные и качественные показатели совместной работы Министерства образования Республики Беларусь и ЦК отраслевого профсоюза свидетельствуют о достигнутом взаимопонимании социальных партнеров. Основой для заключения 151 местного соглашения в отрасли, более 7000 коллективных договоров      и соглашений между учреждениями образования и первичными профсоюзными организациями обучающихся является как Генеральное соглашение, так и отраслевое Соглашение между Министерством образования Республики Беларусь и отраслевым профсоюзом на 2013-2016 гг. В феврале 2014 года в него были внесены дополнения и изменения. В рамках реализации отраслевого соглашения была продолжена добрая традиция планирования совместной работы Минобразования и отраслевого профсоюза, которая нацелена, прежде всего, на защиту прав и законных интересов работников отрасли и обучающихся. Итоги этой работы подводятся на совместных заседаниях Коллегии Минобразования и Президиума ЦК отраслевого профсоюза, в рамках работы отраслевого совета по трудовым и социальным вопросам. Проводимые социальными партнерами круглые столы по отдельным актуальным вопросам работников и обучающихся отрасли стали своеобразной площадкой для выработки предложений по урегулированию ряда возникающих в отрасли проблем.

Благодаря созданию Минобразования с участием отраслевого профсоюза рабочих групп и комиссий по вопросам перехода на иную систему оплаты труда, финансирования учреждений общего среднего образования, оптимизации в системе образования мы имеем возможность отстаивать свою позицию еще на этапе проработки соответствующих вопросов. В рамках реализации отраслевого соглашения удалось по согласованию с профсоюзом в пользу работников отрасли решены вопросы типовых штатов и нормативов численности работников учреждений общего среднего и высшего образования, дополнительного образования детей и молодежи, аттестации педагогических работников системы образования и др. Разработка и корректировка в рамках реализации Кодекса Республики Беларусь об образовании нормативных правовых актов, касающихся соответствующих вопросов работников и обучающихся, ведется Минобразования с нашим участием, а ведомственных – по согласованию с отраслевым профсоюзом. Благодаря общему участию социальных партнеров в избирательных кампаниях педагоги достойно представляют отрасль в депутатском корпусе.

Сегодня можно с уверенностью сказать, что соответствие коллективных договоров, местных соглашений нормам Отраслевого соглашения стало показателем социальной ответственности нанимателей системы образования и профсоюзных организаций, конструктивности социального диалога в отрасли. В последние годы акцент в этой работе мы сделали на областные, Минское городское соглашения, заключаемые нашими территориальными организациями со своими социальными партнерами. Результаты этой работы положительные. В 2014 году мы переносим этот акцент на коллективные договоры государственных учреждений высшего образования, где синхронизируем сроки их действия со сроками действия соглашений, заключаемых учреждениями и профсоюзными организациями студентов, расширяем круг гарантий, конкретизируем их с учетом возможностей конкретных учреждений. Расширение гарантий в рамках коллективных договоров выявило ряд лидеров в коллективно-договорной работе, опыт которых нами задействован при разработке отраслевого соглашения, рекомендаций по заключению коллективных договоров и соглашений в учреждениях образования разных типов.

По нашей инициативе решен вопрос планирования средств на доплаты до уровня минимальной заработной платы из средств республиканского бюджета. Республиканские учреждения уже имеют такое финансирование. К сожалению, такая ситуация не во всех регионах. Это особенно актуально после пересмотра размера минимальной заработной платы без повышения размера тарифной ставки первого разряда, так как с января 2014 года такие доплаты осуществляются в отношении работников, тарифицируемых по 1-11 разряд и даже более высоким при незначительном стаже работы. Поэтому в настоящее время отраслевой профсоюз при проведении проверок и мониторинга соблюдения законодательства Республики Беларусь о труде уделяет особое внимание доплатам до уровня МЗП. При этом Правительство планирует постепенно приближать тарифную ставку первого разряда к бюджету прожиточного минимума, отказаться от корректирующих коэффициентов и предоставить руководителям бюджетных организаций больше прав в премировании добросовестных специалистов.

По итогам оптимизации численности работников государственные учреждения высшего образования получили бюджетное финансирование в пределах 10 % фонда заработной платы на установление дополнительных мер материального стимулирования в рамках контрактной формы найма, в частности повышение оклада до 50%, на эти же цели направляются средства от внебюджетной деятельности.

Многое по этому вопросу удалось решить регионам. Так, в Минске на эти цели предусмотрено 20% фонда тарифных ставок, а в Брестской области всем работникам, с которыми заключены контракты, установлено повышение тарифной ставки, оклада в размере 5-25%. Практически во всех районах и городах Витебской области установлены повышения тарифных ставок, окладов работников отрасли, с которыми заключены контракты. Постепенно делают эти шаги и другие регионы, хотя им присущи более локальные подходы, при которых такие повышения распространяются на отдельные города и районы и (или) отдельные категории работников. Размеры повышений также в ряде случаев оставляют желать лучшего.

Вообще, в части контрактной формы найма профсоюзу удалось многое в рамках отраслевого соглашения. Контракт с добросовестным работником, имеющим высокий профессиональный уровень и квалификацию, должен заключаться на срок не менее 5 лет. Совместными усилиями профсоюза и социальных партнеров удалось добиться увеличения количества заключаемых на максимальный срок действия контрактов с 35,4 % в 2009 году до 44,7 % в 2013 году. Основная задача – наличие в контракте дополнительных мер материального стимулирования труда. Так, в 88,8 % контрактов предусмотрен дополнительный поощрительный отпуск, а в 55,6 % контрактов – повышение тарифной ставки, оклада.

Проведена значительная работа по урегулированию на отраслевом уровне вопроса планирования расходов на оплату труда и определения экономии фонда заработной платы. Решается вопрос нормативно-правового урегулирования этих вопросов.

Разрабатывались проекты нормативных правовых актов, которые базируются на солидарной с профсоюзом позиции Минобразования о необходимости увеличения размеров надбавок за наличие квалификационных категорий педагогических работников. За решением этой проблемы вопрос качества образования. Первыми, кого коснулось это решение, стали работники учреждений дошкольного образования. Так, если ранее надбавки педагогическим работникам учреждений дошкольного образования за наличие высшей, первой и второй квалификационных категорий составляли 30 %, 20 % и 15 % соответственно, то теперь – 60 %, 40 % и 25 % соответственно. Во второй половине 2014 года планируется решить этот вопрос и по системе общего среднего образования.

В учреждениях общего среднего образования г.Минска реализуется эксперимент по апробации отраслевой системы оплаты труда, что позволило через введение отраслевых выплат и пересмотр размеров надбавок за наличие квалификационных категорий увеличить заработную плату работников этих учреждений на 25-30%. Данным учреждениям отраслевой профсоюз оказывает всяческую помощь в разработке локальных нормативных правовых актов. Важно, чтобы эксперимент расширялся, а регионы изыскивали возможность для его реализации.

Направляемые отраслевым профсоюзом предложения учитываются Минобразования при разработке проектов соответствующих нормативных правовых актов. В настоящее время социальные партнеры совместно работают над созданием системы оплаты труда профессорско-преподавательского состава учреждений высшего образования с учетом опыта и наработок российских и украинских коллег..

Все это подтверждает взаимопонимание социальных партнеров, ответственность как за эффективную работу отрасли, так и за судьбы работников системы. Но при этом остается наиболее острым вопрос социального статуса работника образования в современных условиях. 

Одна из реализованных задач социального партнерства – это работа представителей отраслевого профсоюза в составе коллегий Министерства образования и Государственного комитета по науке и технологиям, управлений образования исполнительных комитетов. Представители профсоюзных органов работают в составе аттестационных комиссий, комиссий по комплектованию организаций образования, распределению жилья гражданам, состоящим на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий, оздоровлению и санаторно-курортному лечению и т.д.
Действенная система социального партнерства ощутимо позволяет достигать эффективного правового регулирования в сфере труда работников отрасли, социальной защиты обучающихся. Так, отраслевой профсоюз принял активное участие в обсуждении и внесении предложений в проект Кодекса Республики Беларусь ”Об образовании“,в рамках его реализации участвовал в разработке ведомственных нормативных правовых актов.
Прежде всего, отраслевой профсоюз вносил предложения в проекты нормативных правовых актов по вопросам порядка замещения должностей профессорско-преподавательского состава, а также аттестации педагогических работников. Большинство предложений профсоюза отражены в соответствующих нормативных правовых актах, их проектах.
Инструкция о порядке проведения аттестации педагогических работников системы образования (постановление Министерства образования Республики Беларусь 22.08.2012 № 101) вызвала за более чем годовой период действия ряд вопросов среди педагогической общественности.

Об актуальности вопросов нормативного обеспечения аттетстации педагогических работников свидетельствует их обсуждение на самых разных уровнях. 11 ноября 2013 года в Доме профессиональных союзов под эгидой Центрального комитета Белорусского профессионального союза работников образования и науки и Министерства образования Республики Беларусь прошло заседание круглого стола по данной тематике с участием заинтересованных. Аналогичное обсуждение состоялось 15-16 ноября 2013 года в рамках ІІ Республиканских педагогических чтений ”Инновационные тенденции в современном образовании“.
11 декабря 2014 года под председательством Министра образования Республики Беларусь Сергея Александровича Маскевича прошло совещение по вопросам совершенствования действующего порядка аттестации педагогических работников. В нем приняли участие представители соответствующих управлений и отделов Минобразования, заинтересованных организаций, в том числе палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь, Белорусского профессионального союза работников образования и науки и др. Необходимость проведения совещания была вызвана тем, что вопросы аттестации педагогических работников в последнее время активно поднимались отраслевым профсоюзом, в том числе на ІV Пленуме Центрального комитета отраслевого профсоюза, на парламентских слушаниях, посвященных совершенствованию законодательной базы национальной системы образования в современных условиях.
На вышеупомянутом совещании был рассмотрен проект изменений и дополнений в действующую Инструкцию. Данный проект содержал ряд позиций, которые в большинстве случаев решают поставленные отраслевым профсоюзом вопросы.

После совещания доработанный проект изменений и дополнений в Инструкцию был направлен в ЦК отраслевого профсоюза для замечаний и предложений, который разработал новые предложения.

Что же предложил отраслевой профсоюз для усовершенствования нормативного обеспечения вопросов аттестации педагогических работников? 

Было предложено установить, что процедура аттестации на присвоение (подтверждение) второй, первой квалификационной категории не должна превышать трех месяцев со дня подачи педагогическим работником заявления в аттестационную комиссию. Соответственно, процедура аттестации на присвоение (подтверждение) высшей квалификационной категории и квалификационной категории ”учитель-методист“ не должна превышать трех месяцев со дня предоставления документа о сдаче квалификационного экзамена. В профсоюз поступали обращения в части действий аттестационной комиссии в случаях временной нетрудоспособности педагогического работника, который проходит аттестацию. В связи с этим предлагалось по желанию педагогического работника в вышеуказанные сроки проведения аттестации не включать сроки временной нетрудоспособности.

В последнее время в связи с уменьшением контингента студентов в ряде учреждений высшего образования педагогические работники из числа профессорско-преподавательского состава все чаще вынуждены искать работу в учреждениях общего среднего образования и других организациях отрасли, поэтому стоит пересмотреть подходы к аттестации этих лиц. Поэтому профсоюз предложил допускать лиц, которые приняты на должности педагогических работников с должностей профессорско-преподавательского состава, к аттестации на привоение:

второй квалификационной категории по занимаемой должности без учета стажа работы по этой должности при наличии стажа на вышеуказанных должностях не менее, чем пять лет;

первой квалификационной категории по занимаемой должности без учета стажа работы по этой должности при наличии стажа на вышеуказанных должностях не менее, чем десять лет.

Также предложено урегулировать вопрос аттестации в случае перехода педагогических работников с одной категорируемой должности на другую независимо юридического характера процедуры перехода, но исходя из наличия квалификационной категории по соответствующей должности.

Поступили предложения и по вопросу освобождения от сдачи квалификационного экзамена при подтверждении квалификационных категорий теми педагогическими работниками, кому такая преференция предоставлена при прохождении аттестации на присвоение квалификационной категории. Перечень таких категорий работников предполгается усовершенствовать с учетом правоприменительной практики.

Эти и ряд других предложений профсоюза нашли свое отражение в изменениях и дополнениях в Инструкцию, которые утверждены постановлением Минобразования 26.03.2014 № 20.

К слову, несмотря на ужесточение в 2012 году процедуры аттестации педработников в связи с отнесением такой аттестации к обязанностям педагогических работников согласно вступившему в силу Кодексу Республики Беларусь об образовании, следует признать, что действующая в Беларуси система аттестации педработников является достаточно лояльной. Законодательство не предусматривает прохождение педработниками аттестации на подтверждение занимаемой должности. Введена аттестация на присвоение и подтверждение квалификационных категорий. При этом отсутствует регулярная аттестация на подтверждение второй и первой квалификационной категории, чего удалось добиться отраслевому профсоюзу в процессе согласования проекта Инструкции в 2012 году.

Значительна роль отраслевого профсоюза в разъяснительной, консультационной работе в связи с принятием новых нормативных правовых актов в области распределения, направления на работу выпускников учреждений образования, их трудоустройства.

Отрадно отметить, что благодаря совместным усилиям ФПБ, Министерства образования и отраслевого профсоюза с июля 2011 года работникам учреждений дошкольного образования возвращена прежняя продолжительность отпусков.
Очевидны потери работников в связи с утверждением в новой редакции Положения о порядке обеспечения пособиями по временной нетрудоспособности и по беременности и родам.. Так, на 14-дневном листке нетрудоспособности низкооплачиваемые работники отрасли теряют более 200 тысяч рублей, а молодые специалисты-учителя на пособии по беременности и родам – более 9 миллионов рублей.

Такой насущный вопрос, как повышение социального статуса педагогических работников отрасли, повышение им заработной платы находится постоянно Центрального комитета отраслевого профсоюза, а также определяет характер конструктивного сотрудничества с главным образовательным ведомством страны.
На протяжении ряда лет проводится совместная работа по совершенствованию оплаты труда работников отрасли и прежде всего педагогических работников. Постоянно осуществляется анализ уровня оплаты труда отдельных категорий педагогических и других работников учреждений образования, вносятся соответствующие предложения.
В первую очередь Центральный комитет отраслевого профсоюза отмечал низкий уровень оплаты труда работников учреждений дошкольного образования, о чем неоднократно говорилось во всех инстанциях. В Отраслевом соглашении прописана позиция о принятии конкретных мер по совершенствованию организации труда и заработной платы воспитателей дошкольного образования, снижения продолжительности их рабочей недели года. 

В прошлом году Центральным комитетом отраслевого профсоюза был проведен мониторинг по наличию свободных единиц в учреждениях дошкольного образования. Результаты мониторинга показали, что увеличивается количество вакансий работников учреждений дошкольного образования.
В последние годы нагрузка на работников данных учреждений увеличилась в связи с превышением установленной наполняемости групп воспитанниками. Это касается крупных городов, в первую очередь, г. Минска. 

В результате, в целях совершенствования оплаты труда работников учреждений дошкольного образования с 01.01.2013 года повышены размеры доплат воспитателям до 15% (вместо установленных ранее 6%) тарифной ставки первого разряда за каждого ребенка сверхустановленной нормы пребывания воспитанников, а также такая доплата установлена помощникам воспитателей в размере до 10%.

В 2013 году также принято соответствующее постановление 22.04.2013 №302 «О повышении заработной платы воспитателям дошкольного образования и помощникам воспитателя», которое вступило в силу с 1 июля 2013 года. Данным постановлением повышены тарифные ставки воспитателям на 25%, помощникам воспитателя – на 10%.

При разработке проектов нормативных правовых актов Министерство образования было солидарно с предложением отраслевого профсоюза о необходимости увеличения размеров надбавок за наличие квалификационных категорий педагогических работников, так как от этого зависит качество образования.

В Республике Беларусь системе дошкольного образования уделяется заметное внимание. Ежегодно открываются новые учреждения. Общий процент охвата детей от 1 года до 6 лет учреждениями дошкольного образования в 2013 году составил 74,6 %, в том числе 51,8 % в сельской местности. Актуальным является вопрос обеспеченности этих учреждений кадрами соответствующей квалификации. Поэтому вопрос заработной платы работников учреждений дошкольного образования Белорусским профессиональным союзом работников образования и науки поднимается постоянно и на всех уровнях, в том числе и в части ее дифференциации в зависимости от квалификационной категории. В частности, на парламентских слушаниях в присутствии депутатского корпуса, представителей Администрации Президента и Правительства.

В 2013 году состоялось небольшое увеличение тарифных ставок воспитателей (на 25%) и помощников воспитателей (на 10%), после чего их зарплата выросла на 12-13% и 7% соответственно.

В настоящее время работникам учреждений дошкольного образования Минска, с которыми заключены контракты, установлены повышения тарифных ставок от 20 до 50%. Также решением Минского городского Совета установлены доплаты к тарифным ставкам педагогическим работникам учреждений дошкольного образования в размере 390,0 тысяч рублей, помощникам воспитателей – 195,0 тысяч рублей. Работникам учреждений дошкольного образования, с которыми заключены контракты, установлены повышения тарифных ставок.

Постановлением Совета Министров Республики Беларусь 27.03.2014 №265 предусмотрено увеличение с 1 апреля 2014 года надбавок за наличие квалификационных категорий педагогическим работникам, реализующим образовательную программу дошкольного образования, руководителям и их заместителям по основной деятельности учреждений дошкольного образования в следующих размерах:

за вторую квалификационную категорию – 25% (ранее – 15%);

за первую квалификационную категорию – 40% (ранее – 20%);

за высшую квалификационную категорию – 60% (ранее – 30%).

Предполагается и повышение тарифных ставок: педагогическим работникам, не имеющим квалификационной категории – на 10%; руководителям учреждений дошкольного образования, а также их заместителям – на 10%; помощникам воспитателей – на 15%; шеф-поварам, поварам детского питания, кухонным рабочим – на 10%.

По расчетам Центрального комитета отраслевого профсоюза данное решение повлечет рост заработной платы работников учреждений дошкольного образования на 8 – 16% (в зависимости от стажа и квалификационной категории) с учетом увеличения в этот же период размера тарифной ставки первого разряда. В среднем зарплата воспитателя на ставку составит 247 - 347 $, помощника воспитателя – 131 - 155 $.

В учреждениях дошкольного образования по-прежнему ощущается нехватка кадров, особенно в Минске, где проблема только прогрессирует. В разделе «Вакансии» на сайте комитета по образованию Мингорисполкома содержится информация о наличии потребности в более чем 670 воспитателях дошкольного образования, аналогична заявка комитета на молодых специалистов-выпускников Белгоспедуниверситета. Напряженная ситуация с нехваткой помощников воспитателей, поваров, кухонных рабочих и т.д.

Работа воспитателей, помощников воспитателей сверх нормы продолжительности рабочего времени в ряде случаев, к сожалению, стала нормой. В такой ситуации затруднительно решать вопросы повышения квалификации, сдачи квалификационных экзаменов, так как заменить работника, который и так работает сверх нормы из-за отсутствия необходимого количества воспитателей, практически невозможно. Обычной стала и практика работы воспитателей без помощников.

Вызывает тревогу ситуация с обеспечением учреждений дошкольного образования квалифицированными кадрами, имеющими соответствующее педагогическое образование. В системе дошкольного образования работают 53,5 тыс. педагогов (в 2012 г. – 54,1 тыс.). Увеличивается количество педагогов с высшим образованием, но далеко не всегда они имеют образование по профилю «Педагогика детства» и даже педагогическое образование.

Поэтому ЦК отраслевого профсоюза считает необходимым принятие регионами ряда мер, направленных на создание приемлемых условий для прохождения воспитателями дошкольного образования переподготовки по направлению «Педагогика детства».

По мнению ЦК отраслевого профсоюза в части заработной платы регионам важно сосредоточить усилия на достижение максимально возможных размеров мер материального стимулирования работников учреждений дошкольного образования, с которыми заключены контракты. В рамках местных бюджетов необходимо рассмотрение всеми регионами вопросов установления и определения размеров доплат к тарифным ставкам работникам учреждений дошкольного образования. В отношении работников учреждений дошкольного образования должны быть применены повышающие коэффициенты к их тарифным ставкам, окладам в рамках реализации статьи 26 Закона Республики Беларусь «О республиканском бюджете на 2014 год». Безусловно, все эти меры требуют значительного финансирования, но иными способами удержать имеющихся в отрасли и привлечь новых работников невозможно.

Относительно иных мер ЦК отраслевого профсоюза считает необходимым предоставление имеющихся, а в Минске строительство новых общежитий для работников дошкольного образования. Маловероятно, что в ближайшее время столице удастся решить вопрос привлечения в дошкольное образование жителей столицы, поэтому именно иногородний контингент воспитателей и иных категорий работников может спасти ситуацию.

При решении вопросов целевой подготовки специалистов для системы дошкольного образования ключевой видится проблема предоставления молодым специалистам жилья. В случае ее решения, возможно, целевые направления будут более востребованными.

С 01.09.2013 года были повышены на 25% тарифные ставки педагогическим работникам, которым увеличены нормы педагогической нагрузки. Однако данное повышение фактически компенсировало только рост педагогической нагрузки. Реальное повышение заработной платы данным категориям в среднем составило от 1,8 до 5%.

В учреждениях общего среднего образования г. Минска реализуется эксперимент по апробации отраслевой системы оплаты труда, что позволило увеличить заработную плату этих учреждений. Данным учреждениям социальными партнерами оказывается всяческая помощь. Профсоюз сосредоточился на помощи в разработке локальных нормативных актов. Для нас важно, чтобы эксперимент расширялся, а регионы изыскивали возможность его реализации.

Президент Республики Беларусь, выступая на совещании по совершенствованию системы и работы по приему в учреждения высшего и среднего специального образования 11 марта 2014 подчеркнул, что необходимо значительно повысить заработную плату педагогическим работникам, в особенности учителям, а также отметил, что не меньшую нагрузку несут также и работники учреждений дошкольного образования. По итогам данного совещания принят протокол поручений Президента, в котором поручено Совету Министров РБ совместно с облисполкомами, Минским горисполкомом в установленном порядке обеспечить с 1 сентября 2014 года повышение заработной платы педагогическим и иным работникам учреждений дошкольного и общего среднего образования. 

Среднемесячная заработная плата в системе образования после 6-го съезда отраслевого профсоюза выглядит следующим образом:

2010 год  - 887,9 тыс. руб. (297 дол.), темп роста номинальной заработной платы составил 172%, реальной – 156,%. Индекс потребительских цен 110,3%;

2011 год – 1489,1 тыс. руб. (266 дол.), темп роста номинальной – 167,5%, реальной – 80,3%. Индекс потребительских цен 208,6%.

2012 год – 2769,3 тыс. руб. (331 дол.), темп роста номинальной – 186,0, реальной 113,2%. Индекс потребительских цен 164,3%;

2013 год – 3448,9 тыс. руб. (384 дол.), темп роста номинальной – 124,5%, реальной – 105,2%. Индекс потребительских цен  118,3%;

январь-апрель 2014 года – 3797,8 тыс. руб. (389 дол.), темп роста номинальной – 110,1%, реальной 95%. Индекс потребительских цен 116,0%.

Таким образом, после 2010 года наблюдается снижение темпов роста как номинальной, так и реальной заработной платы работников отрасли. Реальный рост заработной платы, начиная с 2011 года, не покрывает рост цен на товары и услуги. Особенно остались не компенсированными потери 2011 года. В долларовом эквиваленте за четыре года номинальная начисленная заработная плата работников отрасли выросла всего лишь на 92 дол.
Повышение заработной платы за 2011 – 2014 годы производилось, в основном, путем увеличения тарифной ставки первого разряда (за исключением,  с 01.01.2012 года было принято решение об увеличении на 50% тарифных окладов педагогических работников из числа профессорско-преподавательского состава, которые не имеют ученых степеней и званий, а также повышения тарифных ставок работников учреждений дошкольного образования, о котором говорилось выше).  После 6-го съезда она пересматривалась 11 раз и увеличилась в суммарном выражении 5,1 раза с 81,0 тыс. руб. до 275,0 тыс. руб. в настоящее время, в долларовом эквиваленте роста не наблюдается (в 2010 году как составляла 27 дол., так и осталась сейчас).
С 1 января 2014 года минимальная заработная плата  (минимальный размер оплаты труда, ниже которого наниматель не имеет права работнику) установлена в размере 1660000 рублей (163 дол.). Соотношение между размером минимальной заработной платы и минимального потребительского бюджета составило 86,1%, бюджета прожиточного минимума соответственно – 134,8%. Таким образом, в нашей стране выполнено требование, выдвинутое солидарной кампанией профсоюзов «Минимальную заработную плату – не ниже прожиточного уровня».


В настоящее время у ряда категорий работников, тарифицируемых с 1 по 11 разряд, начисленная заработная плата в настоящее время ниже размера минимальной заработной платы. В соответствии с Законом Республики Беларусь 17.07.2002 № 124-З «Об установлении и порядке повышения размера минимальной заработной платы» и статьей 59 Трудового кодекса Республики Беларусь наниматели организаций системы образования осуществляют доплаты работникам до уровня минимальной заработной платы.

Сегодня на повестке дня отраслевого профсоюза остро стоит вопрос профессионального пенсионного страхования, который так и остался нерешенным, несмотря на неоднократные обращения ЦК. Отраслевой профсоюз обращался в Министерство труда и социальной защиты, Министерство образования, Совет Министров Республики Беларусь       с предложениями и просьбами пересмотреть критерии оценки условий труда педагогических работников.
Наиболее значимым направлением работы в области социальной защиты обучающихся стало участие в разработке проектов нормативных правовых актов в области стипендиального обеспечения. Удалось сохранить ранее достигнутые позиции, позволяющие обеспечивать максимальный охват обучающихся за счет средств республиканского и местных бюджетов стипендиальным обеспечением при одновременном повышении требований к достижениям в учебной деятельности в целях усиления мотивации обучающихся к успешной и отличной учёбе, в том числе для обучающихся по педагогическим профилям образования. Установлены гарантии участия профсоюзных организаций в организации работы по стипендиальному обеспечению. Определить его формат удалось в рамках совершенствования норм отраслевого соглашения. Значительными достижениями являются установление порядка повышения размеров стипендий пропорционально росту размера тарифной ставки первого разряда, единых подходов к формированию размеров всех видов стипендий, в том числе аспирантам и докторантам, освобождению их от налогообложения, сохранение возможности оказания обучающимся материальной помощи в связи с тяжелым материальным положением, характер которого определяется с учетом различных факторов в каждом конкретном случае индивидуально. Возможность определения учреждением образования конкретных объемов средств в рамках стипендиального фонда на установление надбавок и оказание материальной помощи создает предпосылки для повышения эффективности этой работы.

На постоянном контроле находятся вопросы стоимости платного обучения. Кроме того, продолжена работа профсоюзных организаций в решении вопросов предоставления скидок со стоимости платного обучения.
Особое внимание было уделено применению в практике пункта 54 Положения об общежитиях (Постановление Совета Министров Республики Беларусь 15.09.1999 № 1437 с учетом редакции постановления Совета Министров Республики Беларусь 24.10.2011 № 1420) в части отнесения отдельных общежитий государственных учреждений образования                 к соответствующим категориям для целей установления размеров платы за пользование общежитием. При вмешательстве ЦК отраслевого профсоюза в некоторых случаях удалось добиться отнесения отдельных общежитий к категориям, предусматривающим меньший размер платы за пользование общежитием по сравнению с установленным ранее.

Правовая инспекция труда, руководители и уполномоченные Белорусского профессионального союза работников образования и науки в результате проведенных в 2013 году проверок и мониторингов восстановили 3 199 630 670 рублей незаконно невыплаченных членам профсоюза-работникам системы образования денежных сумм.

Осуществленный Центральным комитетом отраслевого профсоюза анализ оснований для восстановления этих сумм, показал, что 31 % общей суммы составила невыплаченная экономия по фонду заработной платы, 19 % – невыплаченные доплаты до уровня минимальной заработной платы, 18,8 % – невыплаченные единовременные выплаты педагогическим работникам и другим специалистам учреждений образования, работающим в зонах с правом на отселение и поледующего отселения, 31,2 % – невыплаченные по иным причинам суммы.

К причинам наличия данных оснований следует отнести следующие:

несовершенство порядка планирования средств на оплату труда работников бюджетной сферы в целом и системы образования в частности, в ряде случаев отрицательная позиция финансовых органов при планировании средств по отдельным статьям (командировочные расходы, оплата расходов работников, направленных на курсы повышения квалификации и переподготовку кадров);

сложность планирования средств на оплату труда работников системы образования в первом полугодии в связи с необходимостью предусматривать средства на отпускные выплаты всем педагогическим работникам и другим специалистам, которым отпуск предоставляется    в летний период (этим вызвано стремеление в ряде случаев накапливать фонд заработной платы, в том числе из средств, предусмотренных на материальное стимулирование труда, и средств экономии фонда заработной платы);

отсутствие четких и своевременных разъяснений касательно сферы и порядка применения некоторых нормативных правовых актов;

большая текучесть бухгалтерских кадров в системе образования, вызванная низким уровнем оплаты труда данной категории работников;

сложность системы оплаты труда работников бюджетной сферы, системы образования, постоянные изменения в нормативных правовых актах, чем вызваны ошибки при расчете заработной платы, особенно среди начинающих бухгалтеров, не всегда имеющих достаточную квалификацию;

отсутствие четкой системы доведения вступающих в силу новых нормативных правовых актов, изменений и дополнений в них, а также недостаточная работа по проведению обучающих семинаров по различным аспектам оплаты труда в бюджетной сфере;

несовершенство порядка прохождения финансовых документов через органы казначейства (районные, городские, областные);

другие причины.

По результатам осуществления организационными структурами отраслевого профсоюза общественного контроля за соблюдением законодательства Республики Беларусь о труде к дисциплинарной ответственности привлечено 53 уполномоченных должностных лица нанимателей системы образования. Профсоюз постоянно проводит разъяснительную и консультационную работу по указанным вопросам как среди членов профсоюза, так и среди работников бухгалтерских служб отрасли.
ЦК отраслевого профсоюза проинформивал об имеющих место нарушениях Минобразования и внес соответствующие предложения.
В целом, за 2010-2013 гг. проверено 15143 организации, выдано 484 представления, 7572 рекомендации, 7087 справок, выявлено 28969 нарушений законодательства о труде, устранено 27028, по результатам этой работы 337 должностных лиц нанимателей привлечены к дисциплинарной ответственности, 23 члена профсоюза восстановлены на работе, предотвращено увольнение 407 членов профсоюза, возвращены работникам отрасли 5 348 767 503 рубля невыплаченных денежных сумм. Рассмотрено 65 179 письменных обращений.
Благодаря систематической работе организационных структур отраслевого профсоюза увеличилось количество контрактов, заключенных с работниками на пять лет. Так, по республике этот показатель в 2009 году составлял 35,4%, а по итогам 2013 года – 44,7%. 

В Брестской области 48% контрактов заключено на 5 лет. Во все контракты работников включена мера материального стимулирования труда дополнительный поощрительный оплачиваемый отпуск от одного до пяти календарных дня. Повышена тарифная ставка от одного до пятидесяти процентов в 68,7% заключенных контрактов.

В Витебской области не во всех регионах и не всем категориям работников предоставляются дополнительные отпуска. Так, не включены в часть контрактов (педагогическим работникам) дополнительные отпуска в Бешенковичском (238 контрактов – 29%), Городокском (202 – 23,8%), Дубровенском (601 – 71,5%), Чашникском (1084 – 83,4%) районах. Отсутствует повышение тарифной ставки в Бешенковичском (260 – 31,7%), Городокском (303 – 35,7%), Докшицком (307 – 24,6%), Лепельском (589 – 92,3%), Лиозненском (262 – 29,3%), Толочинском (445 – 63,4%), Чашникском (70 – 5,4%) районах.

В Гомельской области в Брагинском, Ветковском, Ельском, Калинковичском, Кормянском, Лоевском, Мозырском, Октябрьском, Петриковском, Речицком, Светлогорском, Хойникском, Чечерском, Рогачевском районах добились включения мер материального стимулирования труда в контракты работников отделов образования. В Буда-Кошелевском, Добрушском и Лельчицком районах это было осуществлено еще в 2012 г.

Гомельской областной организацией отраслевого профсоюза предпринимались все возможные меры по решению данного вопроса. Так, в сентябре 2013 года было направлено письмо на имя председателей райисполкомов, глав администраций г. Гомеля с просьбой уделить внимание вопросу возможности повышения заработной платы работников отрасли и как одним из способов – установление мер материального стимулирования труда по контракту.

В результате направленного обращения были приняты меры на уровне районов:

Так, в Буда-Кошелевском районе с ноября 2013 г. за счет бюджетных средств, высвободившихся в результате проведения оптимизации сети всем работающим на условиях контракта – 1414 человек (из 1722 всех работников отрасли) установлены доплаты по контрактам: 64 чел – 50%; 556 чел – 45%; 794 чел – 30%. С 01.11. 2013 за 2 месяца начислено и выплачено 806 млн. 652 тыс. руб. Выплаты по контрактам в 2013 г. составили 1 млрд. 345 млн. 172 тыс. руб. и один дополнительный день к отпуску каждому работнику.

В Рогачевском районе с 01.01.2014 г. по контрактной форме найма в учреждениях образования работают 2265 человек. Установлено повышение тарифной ставки: 846 работникам (техперсонал и др. службы) – 20% и 1419 (педагогические работники) – 25 %. Также все работники имеют дополнительные календарные дни к отпуску (от 1 до 5). В контракты всех работников включены две меры материального стимулирования труда. 

В г. Гомеле на эти цели было выделено 10 млрд. руб. Конкретный размер повышения тарифных ставок предоставлено устанавливать каждому району города самостоятельно. Так, в Советском районе установлено повышение тарифной ставки 182 работникам на сумму 912 9540 000 руб. из них 141 педагогическому работнику – 20 %, поварам – 41 – 10%; в Железнодорожном районе на эти цели выделено 825,7 млн. руб. Изменения внесены в 178 контрактов работников: воспитателям УДО – 50 – 30%; шеф-поварам, поварам – 63 – 10%; педагогам-психологам – 23 – 20%; педагогам-организаторам – 13 – 20%, учителям – 31– 30%. 

В Добрушском районе количество контрактов с одним дополнительным календарным днем увеличилось с 84 до 1420. В Чечерском районе еще 295 работникам стали предоставлять по контракту один дополнительный день к отпуску и 385 – от 3-5 дней.

В Новобелицком районе выделено – 249 903,7 тыс. руб. (53 контракта) на повышение тарифных ставок: поварам – 16 – 10%; музыкальному руководителю – 1 – 15%; учителю-дефектологу – 3 – 20%; воспитателям УДО – 2 – 20%; учителям – 26 – от 10-30%; педагогу-организатору 1 – 25%; педагогам дополнительного образования – 4 – от 20-30%.

В Гродненской области дополнительные меры стимулирования труда выплачиваются в минимальных размерах в пределах 0,1 % или 1% тарифной ставки и одного дня поощрительного отпуска в управлениях (отделах) образования.

По решению исполнительных комитетов повышены должностные оклады работникам хозяйственных групп, централизованной бухгалтерии, методических кабинетов на 30 – 50% во всех районах.

Незначительное увеличение стимулирующих средств в учебных заведениях за счет внебюджетной деятельности: УО “Гродненский государственный университет имени Янки Купалы” (1 день, 5 дней, 10%, 30 – 50%), Технологический колледж УО “Гродненский государственный университет имени Янки Купалы” (1 день, 3– 5 дней, до 30%, до 10%, 30–50%), КУП ДРОЦ “Лесная поляна” (1 день, 2 дня, 3– 5 дней, до 3%, до 10%, 30 – 50%).

Самый низкий процент заключения контрактов в Берестовицком – 9,81% (76 контрактов) от количества работающих – 775 работников и Лидском районах – 13,7% (734 контракта) от количества работающих – 5375.

В Минской области в регионах продолжается процесс заключения с работниками отрасли трудовых договоров на неопределенный срок.
Так, в учреждениях образования Несвижского района по контрактам выполняют трудовые обязанности 9,24% работников отрасли, Червенского – 18,34%, Стародорожского – 22,71%, Мядельского – 37,47%, Дзержинского – 24,27%, Столбцовского – 42,58%. Молодые специалисты в Минской области работают по трудовым договорам, заключенным на неопределенный срок. 

В г.Минске в соответствии с Планом действий на 2013 г. по повышению заработной платы работников учреждений образования коммунальной формы собственности для отрасли образования с 01.01.2013 г. установлено финансирование на повышение тарифных ставок работникам учреждений образования коммунальной собственности на 15 % в рамках Декрета Президента Республики Беларусь 26.07.1999 № 29 “О дополнительных мерах по совершенствованию трудовых отношений, укреплению трудовой и исполнительской дисциплины”, указанные средства организациями были распределены дифференцированно с января 2013 г.
В результате совместной работы с комитетом по образованию Минского горисполкома достигнуто соглашение с 01.11.2013 г. о повышении тарифных ставок до 50% руководителям учреждений общего среднего образования, руководителям районных управлений образования рекомендовано произвести повышение тарифных ставок по низкооплачиваемым должностям в рамках имеющихся средств. 

В Октябрьском районе г. Минска в соответствии установлено повышение тарифных ставок на 50% руководителям, заместителям руководителей учреждений дошкольного, общего среднего, специального и дополнительного образования, руководителям рекомендовано провести соответствующую работу по повышению тарифных ставок работникам, работающим на контрактной форме найма, в пределах фонда заработной платы до 50 %.

В Первомайском районе г. Минска повышены тарифные ставки до 20% всем работникам, работающим на контрактной форме найма:  руководителям учреждений дошкольного и общего среднего образования до – 35%, педагогам кадетского училища № 2 – 20%, техническим работникам – 35%, работникам ЦБ и инженерно-хозяйственной группы управления образования спорта и туризма – 20%, руководителям групп – 40%, главному бухгалтеру – 50%.

Во Фрунзенском районе повышены тарифные ставки следующим категориям работников: на 50% руководителям учреждений образования; заместителям директоров, заместителям заведующих учреждений образования – 30%; шеф–поварам учреждений дошкольного образования –50%; работникам учреждений образования, подведомственным управлению образования, спорта и туризма – 20%, работникам ЦБ, ГЦХО, приемным родителям, родителям-воспитателям детского дома семейного типа.

В Московском районе г. Минска установлено повышение тарифных ставок следующим образом: руководителям учреждений образования – 50%; заместителям руководителей – 30%; педагогическому и техническому персоналу учреждений общего среднего образования – 20%; педагогическому и техническому персоналу учреждений дошкольного  образования – 25%; работникам пищеблоков учреждений дошкольного образования – 30%.

В Заводском районе г. Минска всем руководителям учреждений образования установлено повышение тарифных ставок (окладов) на 50%, узким специалистам (руководителям физического воспитания, музыкальным руководителям, логопедам, дефектологам, психологам) на 50%, учителям, воспитателям, помощникам воспитателей на 25%.

В Центральном районе г. Минска средства, выделенные на повышение тарифных ставок (окладов) на 15% распределены дифференцированно с января 2013 г. Однако, фактически выплаченные суммы на повышение тарифных ставок (окладов) по контрактной форме найма оказались ниже запланированных. В ноябре 2013 г. произведено дифференцированное повышение ставок в сторону увеличения отдельным категориям работников: руководителям учреждений образования – 50%; руководителям физического воспитания дошкольного учреждения 12–30%; дефектологам 10–30%; воспитателям дошкольного учреждения 15–30%; помощникам воспитателей 12–30%; кухонным рабочим 12–50%; дворникам 10–45%; педагогам–организаторам и социальным педагогам 14–30%; учителям 14–25%; рабочим по обслуживанию зданий и сооружений 10–30% и др.

Наличие в контрактах отдельных работников района повышения тарифной ставки до 3% (14 работников) является результатом того, что работники находятся в отпусках по уходу за ребенком до наступления им трехлетнего возраста, при выходе их на работу им будет изменен процент в сторону повышения. 

В Партизанском и Советском районах г. Минска в 2013 г. средства, выделенные на повышение тарифных ставок (окладов) на 15% распределены дифференцированно с января 2013 г. 

По согласованию с финансовыми органами на 2014 г. для повышения тарифных ставок (окладов) работникам по контрактам в бюджете г.  Минска предусмотрены бюджетные средства до 20% от годового фонда тарифных ставок.
В то же время, пока не удается в полном мере во всех регионах добиться выполнения положений Соглашения о выделении бюджетных средств на вышеуказанные цели. Профсоюзу, Министерству, управлениям, отделам образования и нанимателям необходимо более настойчиво вести работу с местными органами власти в этом направлении.

ЦК отраслевого профсоюза неоднократно предлагал законодательно закрепить следующие нормы: обязанность нанимателя обосновывать     в письменном виде причины не продления контрактов с работниками, не имеющими нарушений трудовой дисциплины; установить компенсацию в размере 3 среднемесячных заработных плат за расторжение контрактов в связи с истечением срока, с работниками, не имеющими нарушений трудовой дисциплины; установить ответственность для нанимателей, которые заключают контракты, без включения в них дополнительных мер материального стимулирования труда, не согласовывают условия контрактов с профсоюзом; установить возможность перехода на бессрочный трудовой договор при окончании срока действия контракта при отсутствии нарушений трудовой дисциплины и мер дополнительного материального стимулирования труда; обеспечить включение в бюджет средств на предоставление дополнительных мер материального стимулирования труда; установить, что с высококвалифицированными работниками, добросовестно выполняющими свои должностные обязанности по истечению срока действия пятилетнего контракта, заключаются трудовые договоры на неопределенный срок; распространить действие постановления Совета Министров Республики Беларусь 30.11.1998 № 1842 на работников централизованных бухгалтерий, групп централизованного хозяйственного обслуживания, методистов учебно-методических кабинетов управлений (отделов) образования в части установления надбавок до 30 процентов   к тарифным ставкам, при переводе их на контрактную форму найма       в районах, пострадавших от аварии на ЧАЭС.
Отраслевая техническая инспекция активно участвует в работе по профилактике производственного травматизма в организациях отрасли. За 2010-2013 гг. силами технических инспекторов труда осуществлено 375 плановых проверок, 1881 мониторинг соблюдения законодательства об охране труда, выявлено 21880 нарушений законодательства об охране труда, выдано 368 представления и 1579 рекомендаций, запрещена эксплуатация 447 единиц оборудования, не соответствующего требованиям безопасности и создающего угрозу жизни и здоровья работающих.

Неоднократно на всех уровнях отраслевым профсоюзом ставился вопрос укомплектования служб охраны труда организаций системы Министерства образования квалифицированными кадрами в соответствии с установленным законодательством нормативом численности, повышения их статуса. Данный вопрос в регионах по-прежнему решается с трудом.

Организационные структуры отраслевого профсоюза постоянно вносят предложения Министерству образования, отделам и управлениям образования районных и областных исполнительных комитетов по инициированию введения должностей специалистов по охране труда      в их штатные расписания. Некоторые подвижки этот вопрос имеет, но пока, к сожалению, весьма незначительные.

Не осталась без внимания профактива подготовка учреждений к работе летних детских оздоровительных лагерей. Председатели профкомов, технические и общественные инспекторы по охране труда активно участвовали в подготовке учреждений, работе комиссий по приемке игровых и спальных помещений, спортивных и игровых площадок, спортивных сооружений и инвентаря. Техническими инспекторами труда в 2010-2013 г.г. было обследовано 153 детских оздоровительных лагеря, выданы рекомендации по устранению выявленных нарушений.

В летний период проводился мониторинг соблюдения законодательства об охране труда при организации работ в 49 студенческих строительных отрядах.

В целях реализации Плана работы ФПБ по осуществлению общественного контроля за соблюдением законодательства об охране труда отраслевой профсоюз принимал активное участие в оказании содействия проведению летней уборочной кампании и организации участия в ней работников отрасли. Техническими инспекторами труда отраслевого профсоюза было проверено и проинспектировано 117 сельскохозяйственных организаций на предмет безопасных условий труда, выданы рекомендации их руководителям на устранение нарушений. Лучшие работники отрасли, принимавшие участие в уборочной кампании поощрялись благодарностями и ценными подарками.

Отделами, управлениями образования и организационными структурами отраслевого профсоюза при подготовке к новому учебному году проводилась значительная работа по созданию здоровых и безопасных условий труда и обучения, укреплению материально-технической базы учреждений образования, решению комплекса организационно-технических и других вопросов, позволяющих организованно и качественно начать новый учебный год.

С этой целью перед началом летнего периода по каждому региону городскими и районными исполнительными комитетами с участием профсоюзных комитетов разрабатывались соответствующие мероприятия с учетом всех источников финансирования, проводились совещания по организации их выполнения.

При проверке готовности учреждений образования учитывалось состояние дворовой территории, спортивных площадок, готовность кабинетов и групповых комнат, состояние учебных мастерских и находящегося в них оборудования, наличие и состояние пищеблоков и столовых, условий для питания работников и обучающихся, состояние имеющихся санитарно-бытовых помещений, наличие необходимой документации по охране труда, обеспеченность работников спецодеждой и спецобувью, наличие укомплектованных медицинских аптечек, организация медосмотров работающих и своевременность проведения с ними инструктажа и проверки знаний по вопросам охраны труда.

Благодаря совместным усилиям при подготовке к новому учебному году проводилась работа по модернизации материально-технической базы столовых, кафе, буфетов и других объектов питания в учреждениях образования с учетом обеспечения внедрения энергосберегающих технологий, современным технологическим, холодильным оборудованием

Одновременно с подготовкой учреждений образования к учебному году проводилась подготовка их к функционированию в осенне-зимний период. Были созданы при участии профсоюза комиссии и оперативные группы по координации предзимних подготовительных работ.

Во исполнение протокола заседания Национального совета по трудовым и социальным вопросам в 2013 году Центральным комитетом отраслевого профсоюза была изучена ситуация по созданию санитарно-бытовых условий для работников в учреждениях и организациях системы Министерства образования.

В коллективные договоры учреждений образования включаются нормы, предусматривающие создание оптимальных санитарно-бытовых условий для работников учреждений, осуществление профсоюзом постоянного общественного контроля. 

В 2013 году во всех учреждениях образования проводилась плановая аттестация рабочих мест по условиям труда. В работе аттестационных комиссий принимали участие представители профсоюза. Целью этой работы является не только качественное и своевременное проведение аттестации, но также сохранение права работников на соответствующие компенсации на тех рабочих местах, где наниматель не имеет возможности создать надлежащие условия труда, и своевременное предоставление компенсаций.

Продолжалась работа по реализации Генерального, Отраслевого, местных соглашений и коллективных договоров учреждений образования в части оказания единовременной материальной помощи, помимо установленного законодательством, семье погибшего на производстве работника из средств нанимателя в размере не менее 10 годовых заработков погибшего, а работнику в связи с утратой профессиональной трудоспособности из-за травмы на производстве в размере одного среднемесячного заработка за каждый процент утраты трудоспособности.

Так, в 2011 году семье погибшего на производстве рабочего по комплексному ремонту и обслуживанию зданий и сооружений была выплачена единовременная материальная помощь в размере 10 годовых заработных плат в соответствии с установленной в соглашении нормой, а в 2013 году уборщику служебных помещений УО ”Брестский государственный университет имени А.С.Пушкина“, получившей тяжелую травму на производстве с последующей утратой профессиональной трудоспособности по решению МРЭК на 70% учреждение изыскало возможность и выплатило в соответствии с коллективным договором единовременную материальную помощь в размере 87 млн.рублей.

Уполномоченные представители отраслевого профсоюза принимали активное участие в расследовании несчастных случаев с работниками на производстве. В 2010-2013 гг. в учреждениях образования, в которых созданы профсоюзные организации отраслевого профсоюза, зарегистрировано 144 несчастных случая на производстве, из них 6 – со смертельным исходом, 58 – с тяжелым, 4 – групповые.

Для улучшения условий труда, обеспечения безопасности жизни    и здоровья работающих Министерством с участием ЦК разработана и реализуется ”Отраслевая целевая программа по улучшению условий и охраны труда на 2011-2015 гг. в системе образования“. На ее основе в областях были разработаны аналогичные региональные программы с финансированием из местных бюджетов.

ЦК разработан макет системы управления охраной труда нового образца с расчетом профессиональных рисков работающих для помощи и практического использования руководителями учреждений.

Продолжает оставаться острой проблемой состояние охраны труда. Проверки, осуществленные технической инспекцией труда отраслевого профсоюза, свидетельствуют о наличии нарушений законодательства об охране труда в части обеспечения средствами индивидуальной защиты, своевременного испытания, приобретения и замены оборудования, надлежащей организации обучения безопасным методам и приемам работы, проверки знаний работников. Отсутствие внимания должностных лиц к охране труда в ряде случаев приводит к недостаточности мер по сохранению жизни и здоровья работающих и обучающихся.

Острым для отрасли вопросом остается строительство жилья для работников. По информации профсоюзных органов решение этого вопроса замедлилось, начиная с 2011 года. Так, в 2013 году построено 1553 квартиры или 52,3% по сравнению с показателем 2010 года. В этих показателях снижается доля жилья, построенного за счет предприятий, госкапвложений, в том числе агропромышленного комплекса на селе (в 2010 г. – 10,5%, в 2013 г. – 9,4%). Полагаем, что в этой ситуации нужно использовать варианты арендного жилья. К строящемуся комплексу ”Магистр“ уже приковано внимание сегодняшних и будущих научных работников и преподавателей. Важно, чтобы определенность в вопросе выделения жилья соответствующим учреждениям появилась как можно скорее, ведь это один из немногих социальных факторов для привлечения высококвалифицированных специалистов, молодежи.

